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RAPORT

privind necesitatea adoptării proiectului de hotărâre privind stabilirea şi aprobarea
nivelurilor impozitelor şi taxelor locale în municipiul Craiova,  pe anul 2019
Conform art. 27 din Legea 215/2001 – Legea administraţiei publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, autorităţile administraţiei publice locale au dreptul să instituie şi să perceapă impozite şi taxe locale, în condiţiile legii, în scopul asigurării autonomiei locale, pe fondul constituirii de resurse financiare, oferind astfel capacitatea efectivă de a soluţiona şi de a gestiona treburile publice, în numele şi în interesul colectivităţilor locale pe care le reprezintă.
 În temeiul art. 36 alin. 2, lit b coroborat cu alin.4, lit c din Legea 215/2001 privind administraţia publică locală, consiliul local stabileşte şi aprobă impozitele şi taxele locale, în condiţiile legii.
Având în vedere prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, TITLUL IX – Impozite şi taxe locale, care reprezintă cadrul legal pentru aprobarea impozitele şi taxele locale ce se constituie venituri la bugetele locale. 
Luând în considerare următoarele temeiuri juridice, respectiv :

- prevederile art. 490 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare „Autorităţile administraţiei publice locale şi organele speciale ale acestora, după caz, sunt responsabile pentru stabilirea, controlul şi colectarea impozitelor şi taxelor locale, precum şi a amenzilor şi penalizărilor aferente.”

- prevederile art. 494 „Implicaţii bugetare ale impozitelor şi taxelor locale” din Legea 227/2015 privind Codul fiscal,  cu modificările şi completările ulterioare:
“(1) Impozitele şi taxele locale, majorările de întârziere, precum şi amenzile aferente acestora constituie integral venituri la bugetele locale ale unităţilor administrativ-teritoriale.

(2) Impozitul pe clădiri, precum şi amenzile aferente acestuia constituie venituri la bugetul local al unității administrativ-teritoriale în raza căreia este situată clădirea respectivă. 
(3) Impozitul pe teren, precum și amenzile aferente acestuia constituie venituri la bugetul local al unității administrativ-teritoriale în raza căreia este situat terenul respectiv.

(4) Cu excepțiile prevăzute la alin. (5), impozitul pe mijlocul de transport, majorările de întârziere, precum și amenzile aferente acestuia constituie venituri la bugetul local al unității administrativ-teritoriale în raza căreia trebuie înmatriculat sau înregistrat mijlocul de transport respectiv.

(5) Veniturile provenite din impozitul pe mijlocul de transport stabilit în concordanță cu prevederile art. 470 alin. (5) și (6), majorările de întârziere, precum și amenzile aferente se pot utiliza exclusiv pentru lucrări de întreținere, modernizare, reabilitare și construire a drumurilor locale și județene, din care 60% constituie venituri la bugetul local și 40% constituie venituri la bugetul județean. în cazul municipiului București, impozitul constituie venituri în proporție de 60% la bugetele sectoarelor și 40% la bugetul municipiului București.

(6) Taxele locale prevăzute la cap. V din prezentul titlu constituie venituri ale bugetelor locale ale unităților administrativ-teritoriale. Pentru eliberarea certificatelor de urbanism și a autorizațiilor de construire de către președinții consiliilor județene, cu avizul primarilor comunelor, taxele datorate constituie venit în proporție de 50% la bugetul local al comunelor și de 50% la bugetul local al județului.

(7) Taxa pentru afișaj în scop de reclamă și publicitate, precum și amenzile aferente constituie venituri la bugetul local al unității administrativ-teritoriale unde este situat afișajul, panoul sau structura pentru afișajul în scop de reclamă și publicitate.

(8) Impozitul pe spectacole, precum și amenzile aferente constituie venituri la bugetul local al unității administrativ-teritoriale unde are loc manifestarea artistică, competiția sportivă sau altă activitate distractivă. 

(9) Celelalte taxe locale prevăzute la art. 486 , precum și amenzile aferente constituie venituri la bugetul local al unității administrativ-teritoriale unde este situat locul public sau echipamentul respectiv ori unde trebuie înmatriculat vehiculul lent.

(10) Constituie venit la bugetul local sumele provenite din:

a)majorările pentru plata cu întârziere a impozitelor și taxelor locale;

b)taxele judiciare de timbru și alte taxe de timbru prevăzute de lege;

c)taxele extrajudiciare de timbru prevăzute de lege, exclusiv contravaloarea cheltuielilor efectuate cu difuzarea timbrelor fiscale.

(11) Sumele prevăzute la alin. (10) lit. b) şi c) se ajustează pentru a reflecta rata inflației în conformitate cu normele elaborate în comun de Ministerul Finanțelor Publice și Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice “
 - prevederile art. 484 alin. 1 şi alin. 3  din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare:

 „(1) Pentru funcționarea unor servicii publice locale create în interesul persoanelor fizice și juridice, precum și pentru promovarea turistică a localității, consiliile locale, județene și Consiliul General al Municipiului București, după caz, pot adopta taxe speciale.

 (3) Taxele speciale se încasează numai de la persoanele fizice și juridice care beneficiază de serviciile oferite de instituția sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare și funcționare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, să efectueze prestații ce intră în sfera de activitate a acestui tip de serviciu. “

Anexa nr. 5 - Taxe speciale, parte integrantă din proiectul de hotărâre privind stabilirea nivelurilor impozitelor şi taxelor locale în municipiul Craiova, în anul 2019, cuprinde nivelurile  taxelor speciale  aplicabile în anul 2019.

- prevederile art. 486 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, care stipulează că, consiliile locale pot institui taxe pentru utilizarea temporară a locurilor publice, taxe pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice de arhitectură și arheologice și altele asemenea, precum şi taxe pentru deținerea sau utilizarea echipamentelor și utilajelor destinate obținerii de venituri care folosesc infrastructura publică locală, pe raza localității unde acestea sunt utilizate, precum și taxe pentru activitățile cu impact asupra mediului înconjurător, taxa pentru reabilitare termică a blocurilor de locuințe și locuințelor unifamiliale, pentru care s-au alocat sume aferente cotei de contribuție a proprietarilor, în condițiile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 18/2009, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 158/2011, cu modificările și completările ulterioare.

Cu adresa nr.141059/2018, Direcţia Patrimoniu din cadrul Primăriei Municipiului Craiova a înaintat propunerea de instituire, în baza prevederile art. 486 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, începând cu anul 2019, a taxei pentru ocuparea terenurilor aparţinând domeniului public cu pieţe volante prevăzute la art 7, lit. e din H.G.348/2004,  taxă care se regăseşte la punctul 40 în Anexa nr.4 la proiectul de hotărâre.
	Zona de atracţie comercială
	lei/mp/zi

	Zona 0
	5

	Zona 1
	4
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	3


Prin Nota de fundamentare nr. 169510/2018 înaintată de către Direcţia Patrimoniu din cadrul Primăriei Craiova se propune modificarea nivelurilor taxelor locale instituie în anul 2018 pentru evenimentele găzduite în cadrul Complexului Sportiv- Stadionul de Fotbal, având în vedere analiza costurilor şi veniturilor în perioada de exploatare, a frecvenţei şi tipurilor evenimentelor previzionate, asigurând astfel o bună gestiune financiară în administrarea Complexului Sportiv- Stadionul de Fotbal.
Noile niveluri ale taxelor locale pentru evenimentele găzduite în cadrul Complexului Sportiv- Stadionul de Fotbal, propuse pentru anul 2019, se regăsec la punctele 24-39 din Anexa  nr.4 la proiectul de hotărâre privind stabilirea nivelurilor impozitelor şi taxelor locale în municipiul Craiova, în anul 2019.
	Nr. Crt.
	Denumire activitate/eveniment
	Taxă cf. HCL 158/2018
	Propunere taxe pentru anul 2019

	1
	Evenimente fotbalistice: 

-Meciuri ale echipei Naţionale 

Meciuri interne de Liga I, Cupa României începând cu faza şaisprezecimilor, Super Cupa României
	37.597,00 

lei/eveniment


	45.000,00 

lei/eveniment



	2
	Evenimente fotbalistice: 

-UEFA Champions League . 

-UEFA Europa League 
	75.194,00 

lei/eveniment


	111.140,00

lei/eveniment

	3
	Alte activităţi sportive la nivelul sportului de performanţă (meciuri de rugby la nivel de club cât şi la nivel de echipe naţionale)
	37.597,00

lei/eveniment


	45.000,00

lei/eveniment

	4
	Evenimente culturale (concerte, festivaluri ş.a)
	61.057,00

lei/eveniment
	84.650,00

lei/eveniment

	5
	Evenimente speciale (altele decât cele sportive), cu închiriere inclusiv a terenului de fotbal din Complexul Sportiv Craiova-Stadion de Fotbal (expoziţii, spectacole, circ,mitinguri, alte concerte , festivaluri, ş.a)
	93.942,00

lei/eveniment


	129.270,00

lei/eveniment



	6
	Evenimente restrânse, care nu implica utilizarea gazonului si spaţilor din tribune (caritate, dineuri, şa.)
	507,00

lei/mp/eveniment
	651,00

lei/mp/eveniment

	7
	Utilizare spatii birouri si anexe pentru diverse activitați (temporare)
	12,00

lei/mp/oră
	16,30

lei/mp/oră

	8
	Conferinţa de vânzări şi training-uri (în sală conferinţe) 
	507,00

 lei/oră/sală
	750,00

lei/oră/sală

	9
	Evenimente sezoniere (târguri sezoniere) inclusiv aprovizionare
	20,00

 lei/mp/zi
	30,00

lei/mp/zi

	10
	Filmari private
	1.013,00

 lei/oră
	1.400,00

lei/oră

	11
	Filmari private cu caracter commercial
	2.027,00

 lei/oră
	2.325,00

lei/oră 

	12
	Tur Stadion, grupuri de minimum 10 persoane
	10,00

 lei/ persoană/tur

5,00 

lei/elev/ tur
	10,00

 lei/ persoană/tur

5,00 

lei/elev/ tur

	13
	Utilizare spaţii publicitare interioare stadionului (altele decât cele adiacente suprafeţei de joc)
	101,00 

lei/mp/zi
	120,00

lei/mp/zi

	14
	Utilizare spaţii publicitare exterioare stadionului
	101,00 lei/mp/lună
	120,00

lei/mp/lună

	15
	Utilizare spaţii destinate activităţilor comerciale
	15,00 lei/mp/eveniment
	15,00

lei/mp/eveniment

	16
	Utilizare lojă pentru alte evenimente în afara celor fotbalistice/competiționale
	1.013,00 lei/oră;

3.040,00 lei/4 ore
	1.013,00 lei/oră

3.040,00 lei/4ore


Anexa nr.4 -  Taxe locale parte integrantă din proiectul de hotărâre privind stabilirea nivelurilor impozitelor şi taxelor locale în municipiul Craiova, în anul 2019, cuprinde nivelurile  taxelor  locale aplicabile în anul 2019.

- prevederile art. 489 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, “ (1.) Autoritatea deliberativă a administrației publice locale, la propunerea autorității executive, poate stabili cote adiționale la impozitele și taxele locale prevăzute în prezentul titlu, în funcție de următoarele criterii: economice, sociale, geografice, precum și de necesitățile bugetare locale, cu excepția taxelor prevăzute la art. 494 alin. (10) lit. b) și c).

(2) Cotele adiționale stabilite conform alin. (1) nu pot fi mai mari de 50% față de nivelurile maxime stabilite în prezentul titlu.
(5) Consiliul local poate majora impozitul pe clădiri și impozitul pe teren cu până la 500% pentru clădirile și terenurile neîngrijite, situate în intravilan.

(6) Criteriile de încadrare în categoria clădirilor și terenurilor prevăzute la alin. (5) se adoptă prin hotărâre a consiliului local.”

- prevederile art. 491 din Legea 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare  „(1) În cazul oricărui impozit sau oricărei taxe locale, care constă într-o anumită sumă în lei sau care este stabilită pe baza unei anumite sume în lei, sumele respective se indexează anual, până la data de 30 aprilie, de către consiliile locale, ținând cont de rata inflației pentru anul fiscal anterior, comunicată pe site-urile oficiale ale Ministerului Finanțelor Publice și Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice.

(2) Sumele indexate conform alin. (1) se aprobă prin hotărâre a consiliului local și se aplică în anul fiscal următor. La nivelul municipiului București, această atribuție revine Consiliului General al Municipiului București.” în baza căruia s-a aprobat hotărârea consiliului local al Municipiului Craiova nr.158/2018 privind indexarea nivelurilor impozitelor, taxelor locale şi a altor sume care se fac venit la bugetul local, care constau într-o anumită sumă în lei sau care sunt stabilite pe baza unei anumite sume în lei,în Municipiul Craiova, începând cu anul 2019.
- prevederile art. 462 din Legea 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare „ (2) Pentru plata cu anticipație a impozitului pe clădiri, datorat pentru întregul an de către contribuabili, până la data de 31 martie a anului respectiv, se acordă o bonificație de până la 10%, stabilită prin hotărâre a consiliului local. La nivelul municipiului București, această atribuție revine Consiliului General al Municipiului București. “

- prevederile art. 467 din Legea 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare „ (2) Pentru plata cu anticipație a impozitului pe teren, datorat pentru întregul an de către contribuabili, până la data de 31 martie inclusiv, a anului respectiv, se acordă o bonificație de până la 10%, stabilită prin hotărâre a consiliului local. La nivelul municipiului București, această atribuție revine Consiliului General al Municipiului București.”

-prevederile art. 472  din Legea 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare „(2) Pentru plata cu anticipație a impozitului pe mijlocul de transport, datorat pentru întregul an de către contribuabili, până la data de 31 martie a anului respectiv inclusiv, se acordă o bonificație de până la 10% inclusiv, stabilită prin hotărâre a consiliului local. La nivelul municipiului București, această atribuție revine Consiliului General al Municipiului București.”

- prevederile pct. 24, 77 şi 148 cuprinse în titlul IX- Impozite şi taxe locale din Hotărârea Guvernului nr. 1/2016, cu modificările şi completările ulterioare, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal „

24. (1) Pentru aplicarea prevederilor art. 456 alin. (2) din Codul fiscal, consiliile locale pot adopta hotărâri privind scutirea sau reducerea impozitului pe clădiri și a taxei pe clădiri pe bază de criterii și proceduri proprii. La nivelul municipiului București, această atribuție este îndeplinită de consiliile locale ale sectoarelor, pe baza unei proceduri-cadru aprobate de către Consiliul General al Municipiului București.

77. (1) Pentru aplicarea prevederilor art. 464 alin. (2) din Codul fiscal, consiliile locale pot adopta hotărâri privind scutirea sau reducerea impozitului pe teren și a taxei pe teren pe bază de criterii și proceduri proprii. La nivelul municipiului București, această atribuție este îndeplinită de consiliile locale ale sectoarelor, pe baza unei proceduri-cadru aprobate de către Consiliul General al Municipiului București.

148. (1) Scutirile sau reducerile de taxe prevăzute la art. 476 alin. (2) din Codul fiscal pot fi acordate prin hotărâri ale consiliilor locale, adoptate în cursul anului pe baza criteriilor și procedurilor stabilite de către acestea. La nivelul municipiului București, scutirile sau reducerile de taxe se adoptă prin hotărâri ale consiliilor locale ale sectoarelor, pe baza unei proceduri-cadru aprobate prin hotărâre a Consiliului General al Municipiului București. “
Anexele nr.  9-22, parte integrantă din proiectul de hotărâre privind stabilirea nivelurilor impozitelor şi taxelor locale în municipiul Craiova, în anul 2019, cuprind procedurile privind acordarea scutirilor acordate de consiliul local, în temeiul Legea 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, aplicabile în anul 2019.

Faţă de cele prezentate, în temeiul:

- art.56, art.120 alin.(1), art.121 alin.(1) şi (2) şi art.139 alin.(2) din Constituţia României, republicată; 

- art.4 şi art.9 paragraful 3 din Carta europeană a autonomiei locale, adoptată la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificată prin Legea nr.199/1997;

- art.7 alin.(2) dinLegea nr.287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare;

- art.5 alin.(1) lit.a) şi alin.(2), art.16 alin.(2), art.20 alin.(1) lit.b), art.27, art.30 din Legea nr.273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare;

- art.1, art.2 alin.(1) lit.h), precum şi pe cele ale titlului IX din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare;

- Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificările şi completările ulterioare;

- Legii nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare;

- art.6 lit.b) din Ordonanţa Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;
- Legii nr.119/2006 cu privire la actele de stare civilă,  cu modificările şi completările ulterioare;

- Ordonanţei Guvernului nr.84/2001 privind înființarea, organizarea și funcționarea serviciilor publice comunitare de evidență a persoanelor;

- Legii nr.16/1996 privind Arhivele Naţionale, republicată;

- Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor deconstrucţii;

- Ordinului nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii; 

- H.G. 348/2004 privind exercitarea comerțului cu produse și servicii de piață în unele zone publice; 

- art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, cu completările ulterioare;

- HCL 158/2018 privind indexarea nivelurilor impozitelor, taxelor locale si a altor sume care se fac venit la bugetul local, care constau într-o anumită sumă în lei sau care sunt stabilite pe baza unei anumite sume în lei, în municipiul Craiova, începând cu anul 2019;

- HCL nr. 485/2017 privind aprobarea impozitelor şi taxelor locale, pentru anul 2018,


În temeiul prevederilor art.27, art.36 alin.(2) lit.b) coroborat cu alin.(4) lit.c), art.45alin.(2) lit.c), art.61 alin. (2) şi art.115 alin.(1) lit.b) din Legea administraţiei publice locale nr.215/2001, republicată, se propune  spre analiză şi aprobare Consiliului Local al Municipiului Craiova proiectul de hotărâre privind stabilirea aprobarea impozitelor şi taxelor locale, pentru anul 2019.
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