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RAPORT privind necesitatea adoptarii proiectului de hotarare de

Aprobare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana pentru Polul de Crestere
Craiova (S.I.D.U. Craiova)

Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 este unul din programele aferente
Acordului de Parteneriat 2014-2020, prin care se pot accesa fondurile europene structurale si de
investitii, in concret, cele provenite din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR).
Programul a fost aprobat prin decizia Comisiei Europene nr. C (2015) 4272/23.06.2015.

In conformitate cu Acordul de Parteneriat 2014-2020, Programul Operational Regional (POR)
2014-2020 are la baza prioritatile comune de dezvoltare propuse in cadrul Planurilor de Dezvoltare
Regionalid (PDR), sintetizate prin Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald (SNDR), fiind corelat
cu celelalte programe operationale pentru acceasi perioadd de programare si/sau cu strategiile
sectoriale/nationale in domeniile sale de interventie, precum si cu alte documente strategice la nivel
european (Strategia Europa 2020 privind cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii).

Obiectivul general al POR 2014-2020 il constituie cresterea competitivitatii economice si
imbunatairea conditiilor de viata ale comunititilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltarii
mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care si asigure o dezvoltare
sustenabild a regiunilor, capabile sa gestioneze in mod eficient resursele, sa valorifice potentialul lor
de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

Documentele programatice pentru perioada de finantare din fonduri europene prin P.O.R.
2014-2020 prevad faptul ca Fondul European de Dezvoltare Regionala(FEDR) sprijind dezvoltarca
urband durabild prin strategii care stabilesc actiuni integrate pentru a aborda provociri economice,
sociale, climatice, demografice si de mediu care afecteaza zonele urbane.

Abordarea dezvoltarii urbane durabile, prevdzutd la art.7 din Regulamentul (UE) nr.
1301/2013, va fi implementata in Romania prin intermediul Programului Operational Regional 2014-
2020, in cadrul caruia a fost stabilitd o axa prioritard, respectiv Axa prioritard 4 intitulatid Sprijinirea
dezvoltarii urbane durabile. Axa prioritara 4 a POR 2014-2020 include priorititi de investitii aferente
Obiectivelor Tematice (OT): OT 4 - economie cu emisii reduse de carbon; OT 6 - conservarea si
protectia mediului §i promovarea utilizarii eficiente a resurselor; OT 9 — promovarea incluziunii
sociale si combaterea saraciei si a discriminarii si OT 10 - investitiile in educatie, formare si formare
profesionala pt competente si invitare pe tot parcursul vietii.

In acest sens, se impune realizarea unei abordari integrate si strategice pentru sprijinirea
investitiilor in zona urbana atat prin POR 2014-2020, cat si prin celelalte surse de finantare. Pentru
sprijinirea unei abordari integrate, proiectele care sunt parte a strategiilor integrate de dezvoltare
urband vor fi finantate cu prioritate prin Axa prioritard 4 dar si prin celelate axe prioritare ale POR,
precum si prin alte programe operationale relevante.
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Elementul central al dezvoltarii urbane durabile il constituie finantarea proiectelor de
dezvoltare urbanad in baza unor strategii integrate de dezvoltare urbana (SIDU) care abordeaza
provocarile economice, de mediu, climatice, demografice si sociale din orase. SIDU constituie cadrul
pentru selectarea operatiunilor (proiectelor) individuale de dezvoltare urbana.

Existenta unei strategii integrate de dezvoltare urbana la nivel local constituie conditia de baza
pentru acordarea finanfarii prin intermediul Axei prioritare 4 a POR 2014-2020 - Sprijinirea
dezvoltarii urbane durabile. In Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 se mentioneaza faptul ca Fondul
European de Dezvoltare Regionala(FEDR) sprijind dezvoltarea urbanad durabila prin strategii care
stabilesc actiuni integrate pentru a aborda provocari economice, sociale, climatice, demografice si de
mediu care afecteaza zonele urbane, {inand seama de nevoia de a promova legaturile dintre zonele
urbane si cele rurale.

Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana pentru Polul de Crestere Craiova a fost structurata
tinand secama de documentele strategice si programatice ale Uniunii Europene, cele privind
dezvoltarea Romaniei, documentele de programare a fondurilor europene si planurile strategice de
dezvoltare la nivel regional si judetean si a fost elaborata printr-o stransa colaborare intre
reprezentantii institutiilor locale, ai organizatiilor sectoarelor public si privat, ai reprezentantilor
societatii civile. Astfel, acest document structureaza liniile directoare strategice ale dezvoltdrii polului
de crestere Craiova pe termen mediu, potrivit problemelor identificate si a potentialului local activ
si/sau latent, avand in vedere unicitatea Craiovei. rolurile pe care le exercita in prezent precum §i
oportunitatile de dezvoltare in viitor.

Strategia Integratd de Dezvoltare Urband a Polului de Crestere Craiova (constituit din
municipiul Craiova si incad 28 de localitati — 2 orase si 26 de comune) reprezintd documentul strategic
prin care administratiile publice locale urmaresc solutionarea tuturor nevoilor si problemelor cu care
se confruntd municipiul Craiova si aria sa de influenta. Existenta unei strategii integrate de dezvoltare
urband care sd aibd in vedere rezolvarea problemelor economice, de mediu, climatice si sociale
constituie preconditia pentru accesul la finantare in axa prioritara pentru dezvoltare urband durabila
din cadrul POR 2014 - 2020. Asadar, SIDU va constitui documentul cadru pe termen mediu pentru
stabilirea planului de actiune in vederea identificdrii domeniilor prioritare care au nevoie de finantare
in perioada actuala de programare financiara a Uniunii Europene.

Strategia integratd de dezvoltare urbana a fost elaborata, pentru polul de crestere Craiova, la
nivelul zonei urbane functionale, reprezentata de ADI Zona metropolitana Craiova.

Dezvoltarea durabild a municipiului Craiova, ca principal motor al dezvoltarii economice si
sociale, poate fi realizatd doar printr-o abordare integratd, care sa urmareasca toate dimensiunile
sustenabilitatii urbane, precum si noile tendinte in domeniu. Asadar, investitiile trebuie si acopere
zona functionald urbana, dincolo de limitele administrative ale municipiului resedintd de judet. In
acest sens, Zona Functionald Urbana reprezintd acea zond formata dintr-un centru urban cu caracter
polarizator din punct de vedere socio-economic si localititile inconjuratoare, intre care exista cel putin
o relatie bazatd pe migratie si navetism (datoratd proximitatii) si care impartasesc una sau mai multe
specializari functionale si/sau caracteristici cultural-istorice.

Analiza SIDU s-a realizat pentru un numar de 29 localitati, adica cele 24 localitati membre ale
Zonei Metropolitane Craiova, plus 5 localititi aflate in imediata vecinitate a municipiului.
Discontinuitatea arealului cauzata de neincluderea anumitor localitati in Zona Functionala Urbana ar fi
putut genera riscuri de gestionare si implementare a proiectelor propuse. Avand in vedere ca Zona
Metropolitand Craiova este alcatuitd si din localitati aflate in zona de polarizare indepirtatd a
municipiului, au fost incluse in analiza si localitatile din zona de polarizare apropiata a acestuia, care
nu sunt membre ZMC.

SIDU pentru polul de crestere Craiova cuprinde un minim de elemente specifice unui
document strategic de dezvoltare locala, in concordan{a cu cerintele minime mentionate de
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Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 in aceastd privintd. Astfel, in SIDU se regisesc urmditoarele
elemente:
* Contextul urban si identificarea principalelor probleme si provociri la nivel local.
Aceasta secfiune cuprinde urmatoarele aspecte:
v’ prezentarea datelor statistice i a analizelor, studiilor relevante pt definirea contextului urban sl
a provocdrilor cu care acesta se confrunta, cu trimitere obligatorie la cele cinci provocari
specificate in art. 7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013: provocari economice, sociale,
climatice, demografice si de mediu;
v’ prezentarea pe scurt a strategiilor si politicilor sectoriale existente, relevante (la nivel local,
regional si national) pe care se bazeazi elaborarea SIDU
v’ identificarea, analizarea si prioritizarea nevoilor si a problemelor, precum si a optiunilor pt
solutiile aferente acestora;
v’ analiza SWOT - analiza integrata a rezultatelor obfinute prin diagnosticarea situatiei existente
si a tendintelor dezvoltarii;

Viziunea de dezvoltare si obiectivele SIDU. Aceasta sectiune cuprinde urmitoarele aspecte:
prezentarea viziunii de dezvoltare si identificarea obiectivului/obiectivelor generale ale SIDU;
prezentarea obiectivelor-cheie specifice, masurabile, realizabile, realiste si limitate in timp
(SMART), cu referire inclusiv la cele 5 problematici mentionate in art.7 al Reg (UE) nr.
1301/2013.

<< *

e Calendar de activitiiti pt implementarea SIDU si portofoliul de proiecte. Aceasta sectiune
cuprinde urmatoarele aspecte:

v’ prezentarea activitatilor/actiunilor/operatiunilor orientative care vor fi elaborate si realizate in
vederea indeplinirii obiectivelor cheie ale SIDU, precum si orizontul de timp in care aceste
activitaji se vor realiza, inclusiv masuri de atenuare a riscurilor implementirii: portofoliu de
proiecte, inclusiv potentialele surse de finantare, precum programele operationale pt perioada
2014-2020 (si, de asemenea, alte inifiative europene, cum ar fi Orizont 2020, etc.), care ar
putea ajuta la realizarea viziunii si la atingerea obiectivelor SIDU.

v' Obligatoriu, lista de proiecte va include proiecte aferente a cel putin 2 OT-uri (2 prioritati de
investitie). din care obligatoriu OT 4 (PI 4.1. — mobilitate urbana durabila);

e Implementarea, monitorizarea si evaluarea SIDU. Aceasta sectiune se refera la
urmatoarele aspecte:

v' contextul institutional — rolurile si responsabilititile diferitelor structuri la nivel local care vor
putea pune in aplicare SIDU.

v’ planul de actiune pt implementarea SIDU, in care se vor stabili activitiile, resursele necesare
pt a implementa strategia, directiile / departamentele si/sau persoanele responsabile pt
implementarea, monitorizarea si evaluarea SIDU;

e Cadrul partenerial pt elaborarea si implementarea SIDU. Aceasta sectiune cuprinde
urmatoarele aspecte:

v stabilirea cadrului partenerial utilizat pt elaborarea si/sau implementarea SIDU inclusiv
descrierea procesului de consultare publica.

Acest document strategic urmdreste o structura logica, plecand de la analiza contextului urban
local, punénd accentul pe identificarea principalelor probleme si provocari de ordin economic, social.
sau de mediu cu care se confruntd Zona Functionali a Polului de Crestere Craiova, dar si pe oferirea
de posibile actiuni de rezolvare a acestora.



In cadrul politicii de dezvoltare urbani integratd, accentul se pune pe o abordare vizionara care
sa intruneasca dimensiunile spatiale, economice, sociale sau de mediu ale Polului de Crestere Craiova.
Aceste politici trebuie sa tina cont de specificitatea problemelor locale, insd urmarirea unei viziuni
este un aspect important pentru o dezvoltare urbana coerenta si durabila.

Asadar, conceptul de dezvoltare durabila propus pentru Polul de Crestere Craiova vizeaza
afirmarea in profil regional si national ca un centru important de dezvoltare economica si culturala,
devenind un spatiu atractiv pentru locuire prin oferta diversificata de locuri de munca, servicii publice
Zonei Functionale urbane va fi dezvoltat echilibrat, va fi caracterizat de o buna accesibilitate, va
utiliza resursele rational, respectand patrimoniul antropic si natural.

Obiectivul general propus pentru atingerea viziunii de dezvoltare strategice constda in
consolidarea pozitiei municipiului Craiova de centru urban de interes regional si national, prin
asigurarea unui climat economic favorabil investitiilor si mediului de afaceri, incadrat de retele de
transport durabile, forta de munca inalt calificata si educatd, sisteme de sandtate eficiente si prin
valorificarea sustenabila a resurselor, pentru toate localitatile din cadrul zonei functionale a polului de
crestere.

Pentru atingerea obiectivului general s-au stabilit 6 obiective strategice, fiecare cu o serie de
obiective specifice, rezultate ca urmare a nevoilor identificate in analiza situatiei actuale:

1. Cresterea competitivitatii economice a polului de crestere Craiova prin valorificarea resurselor
locale si orientarea cdtre domeniile cheie cu potential de dezvoltare ale zonei (Os 1.1., 1.2.,
1.3);

2. Dezvoltarea Polului de crestere Craiova prin conectarea la retelele regionale, nationale si
europene de transport, bazatda pe o politica coerentd de dezvoltare a relatiilor functionale,
concomitent cu imbunatatirea infrastructurii specifice (Os 2.1., 2.2., 2.3., 2.4.);

3. Asigurarea unor servicii publice de calitate (educatie, sdnatate, social, administratie. siguranta
a populatiei), urmarind atat tipologia cererii, cat si dimensiunea teritoriala a acesteia (Os 3.1.,
3.2,:3.3.);

4. Crearea conditiilor necesare dezvoltarii demografice a zonei, prin corelarea cererii cu oferta de
munca si asigurarea conditiilor unui trai decent (Os 4.1.,4.2.,4.3.);

5. Afirmarea identitatii turistice a zonei functionale a polului de crestere Craiova prin
valorificarea si promovarea patrimoniului cultural si natural (5.1., 5.2., 5.3., 5.4.);

6. Cresterea calitatii factorilor de mediu si asigurarea unui climat favorabil locuirii (Os 6.1., 6.2.,
6.3.,06.4.,06.5)).

Pentru atingerea obiectivelor propuse s-a elaborat lista lungd de proiecte (constituitd din peste 400
de proiecte), avand la baza propunerile actorilor locali interesati de dezvoltarea sustenabila a Polului
de Crestere Craiova, din care vor fi selectate proiectele prioritare pentru care se va solicita finantare
prin FESI 2014-2020. Asadar, SIDU constituie cadrul pentru selectarea operatiunilor (proiectelor)
individuale de dezvoltare urbana, Autoritatea Urbana fiind responsabila de acest aspect, ca si de
indeplinirea rolului de organism intermediar pentru functiile atribuite de Autoritatea de Management.



In concluzie, Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Polului de Crestere Craiova:

o Constituie Carta de dezvoltare locala si structureaza intr-o formula coerenta necesitatile si
ambitiile de dezvoltare ale comunitatii, servind in egala masura cetatenilor pentru
monitorizarea rezolvarii problemelor locale, factorilor de decizie in vederea implementarii
proiectelor aferente de investitii de dezvoltare durabila si factorilor de decizie pentru orientarea
prioritatilor.

« Este o strategie durabila intrucat integreaza aspectele sociale si economice cu cele de mediu,
urmarind echilibrul ecologic in dezvoltarea locala integrata;

« Este un document deschis, actualizabil, permeabil la adaptari, schimbari si reorientari in
obiectivele de dezvoltare ale comunitatii, potrivit dezideratelor si optiunilor actorilor locali.

In ceea ce priveste procesul de elaborare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana a
Polului de Crestere Craiova, facem precizarea ca acesta a fost initiat de catre Asociatia de
Dezvolatre Intercomunitara Zona Metropolitana Craiova, la inceputul anului 2016, astfel ca Strategia
Integratd de Dezvoltare Urbana pentru Polul de Crestere Craiova a fost elaborata in baza contractului
de servicii nr.1 din 08.01.2016, incheiat intre ADI Zona Metropolitana Craiova si SC Addvances
Strategic Solutions SRL.

In conformitate cu Documentul Cadru de Implementare a Dezvoltarii Urbane Durabile — Axa
prioritara 4, aprobat prin Ordinul Viceprim — ministrului, Ministrul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene nr. 3045/18.05.2017, documentul strategic SIDU a
parcurs initial etapa de verificare preliminara de catre Structura de Sprijinire a Dezvolatrii Urbane
Durabile din cadrul ADR. Astfel, prin adresa nr. 63 / 03.07.2017, ADI Zona Metropolitand Craiova a
depus documentul la ADR Sud Vest Oltenia in vederea parcurgerii etapei de verificare preliminara a
acestuia, de catre Structura de Sprijinire a Dezvoltarii Urbane Durabile care a intocmit un Raport de
verificare preliminard, ce a fost inaintat Primariei Municipiului Craiova si ADI Zona Metropolitana
Craiova prin adresa nr. 10802 / 17.07.2017 si inregistrata la Primaria Craiova cu nr. 97373/17.07.2017
iar la ADI ZMC cu nr. 67/17.07.2017.

Data inchiderii apelului de documente strategice este 31 octombrie 2017, asadar urmeaza sa fie
depuse la ADR Sud Vest Oltenia, in cadrul etapei de verificare a conformititii administrative si a
In aceasta etapa de verificare a conformitatii administrative §i a admisibilitatii, care se va desfasura
dupa etapa de verificare preliminard de catre Structura de Sprijin Dezvoltare Urbana (SSDU) din
cadrul Agentiei de Dezvoltare Regionala Sud — Vest Oltenia, documentele strategice SIDU si PMUD
se depun intr-un singur colet sigilat la sediul Agentiei de Dezvoltare Regionala Sud Vest Oltenia.
Unul din documentele obligatorii solicitate la depunerea SIDU si PMUD la ADR pentru parcurgerea
etapei de conformitate administrativd si admisibilitate este Hotdrarea Consiliului Local a UAT
municipiul resedinta de judet de aprobare a SIDU si a PMUD.

Totodata, mentionam ca varianta initiala a SIDU pentru polul de crestere Craiova a fost supusa
procedurilor de evaluare conform legislatiei de mediu, atfel ca s-a parcurs etapa de incadrare privind
Evaluarea Strategicd de Mediu, conform HG nr. 1076/2004, si regulamentului Agentiei pentru
Protectia Mediului Dolj. emitandu-se decizia etapei de incadrare nr. 11354 /05.12.2016. Pentru
varianta actuala a Strategiei a fost necesard parcurgerea unei noi etape de incadrare la APM Dolj, in
urma modificarilor survenite atat in continutul strategiei, cat si in privinta listei de proiecte, dat fiind
faptul ca de-a lungul timpului s-au adus imbunatatiri atat in ceea ce priveste calitatea informatiilor cat
si suplimentarea listei de proiecte intocmite initial.



In acest sens, pentru declansarea etapei de incadrare in vederea obtinerii avizului de mediu pentru
aceasta varianta finala a SIDU Craiova, ADI Zona Metropolitana Craiova a parcurs urmatorii pasi:
- depunerea notificarii nr. 89 / 22.08.2017 catre APM Dolj in care se solicita declansarea etapei de
incadrare;
- depunerea SIDU Craiova la APM Dolj pentru verificare;
- publicarea in mass media locala (cotidianul Cuvantul Libertatii) a doud anunturi privind declansarea
etapei de incadrare, aparute in 22.08.2017 si 25.08.2017, conform regulamentului APM Dolj, prin
care, timp de 18 zile calendaristice, se oferd posibilitatea depunerii de recomandari/sugestii privind
documentul strategic.

In prezent, se asteapta o decizie din partea APM Dolj privind avizul de mediu pentru SIDU

Craiova.

Astfel, avand in vedere cele prezentate anterior si in conformitate cu prevederile Ordinului nr.
3045/18.05.2017 pentru modificarea Ordinului Viceprim-ministrului, Ministrul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene si al ministrului delegat pentru fonduri europene nr.
112/20.01.2017 pentru aprobarea Documentului Cadru de Implementare a Dezvoltarii Urbane
Durabile — Axa prioritara 4 — Sprijinirea Dezvoltarii urbane Durabile, art.7 din Regulamentul (UE) nr.
1301/2013 cat si in conformitate cu art. 36, alin. (2), litera b), coroborat cu alin. (4), lit. €) din Legea
nr. 215/2001, republicatd, privind administratia publica locald, prin prezentul raport supunem
aprobarii necesitatea adoptarii unui proiect de hotarare privind aprobarea de catre Consiliul
Local al municipiului Craiova, a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana pentru Polul de
Crestere Craiova, in vederea depunerii acestui document la A.D.R. S-V Oltenia pentru etapa de
verificare a conformitatii administrative si a admisibilitatii.
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