Comisia pentru atribuirea contractului de delegare a serviciului public de
ridicare, transport si depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar pe
domeniul public si privat al Municipiului Craiova

In temeiul prevederilor O.U.G. nr. 195/2002, privind circulatia pe drumurile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 1391/2006 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
195/2002, privind circulatia pe drumurile publice cu modificarile si completarile
aduse prin H.G. nr. 965/2016, O.G. nr. 71/2002, privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 955/2004, pentru aprobarea
reglementarilor - cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002, privind
organizarea $i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local;

In conformitate cu prevederile dispozitiei Primarului municipiului Craiova nr.
11/2017 Comisia pentru atribuirea contractului de delegare a serviciului public de
ridicare, transport si depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar pe domeniul
public si privat al Municipiului Craiova intocmeste urmatoarea

NOTA DE FUNDAMENTARE

a deciziei privind alegerea modalitatii de delegare a gestiunii serviciului
public de ridicare, transport si depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar pe
domeniul public si privat al Municipiului Craiova.

Pe fondul modificarilor legislative in domeniul circulatiei pe drumurile publice
si cel al administrarii domeniului public al unitatilor administrativ teritoriale s-a
instituit in sarcina autoritatilor publice locale obligativitatea infiintarii, organizarii,
exploatarii, finantarii, monitorizarii s1 controlul functionarii serviciului public de
ridicare, transport si depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar pe domeniul
public al unitatii administrativ teritoriale.

Prin H.G. nr. 965/2016 pentru modificarea H.G. nr. 1391/2006 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2002, privind circulatia pe drumurile publice serviciul public de ridicare a
vehiculelor se organizeaza si se desfasoara de catre administratorul drumului public
sau, dupa caz, de catre administratia publica locala.



Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.195/2002, privind circulatia pe
drumurile publice prevede la art.64 institurea ridicarii vehiculelor, ce conferd
competenta politistului rutier §i politistului local cu atributii de circulatie, de a
dispune ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabild, ca
masura tehnico-administrativa (art.97 alin. 1 lit.d).

Scopul urmarit de legiuitor a fost acela de a institui un mecanism administrativ
care sd serveasca unui interes public, acela de a asigura fluidizarea traficului, prin
indepartarea vehiculului care constituie un obstacol pentru circulatia pe drumurile
publice.

De asemenea, O.U.G nr.195/2002 a stabilit dreptul administratorului drumului
public (care, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
poate fi inclusiv autoritatea administratiei publice locale) de a realiza ridicarea,
transportul si depozitarea vehiculelor in locuri special amenajate si de a percepe
contravaloarea cheltuielilor pentru ridicarea, transportul si depozitarea vehiculului
stationat neregulamentar de la detindtorul acestuia.

In forma sa initiald activitatea de ridicare a vehiculelor ar fi trebuit si se
realizeze potrivit unei proceduri stabilite prin Regulamentul de aplicare a O.U.G.
nr.195/2002 , insa, aceastd lacund legislativd nu a fost acoperitd decat odata cu
aparitia H.G. nr. 965/2016.

Péana la aparitia acestui act normativ, pe fondul vidului legislativ, prin hotarari
ale consiliilor locale au fost stabilite proceduri de aplicare a masurii de ridicare a
vehiculelor stationate neregulamentar.

Prin Decizia nr. 9/2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie, a admis recursul in
interesul legii formulat de Avocatul Poporului si a stabilit faptul cad procedura de
aplicare a masurii de ridicare a vehiculelor stationate/oprite pe partea carosabila nu
poate fi reglementata prin hotarari ale consiliilor locale.

Prin urmare, a fost necesar ca legiuitorul sa actualizeze si sd adapteze cadrul
legislativ intern la specificul reglementdrilor europene cu caracter obligatoriu si sa
transpuna in plan national principiile din dreptul Uniunii Europene.

H.G. nr. 965/2016  cuprinde instituirea unor reguli privind ridicarea
vehiculelor, rezolvand asadar problemele create de vidul procedural al aplicarii
masurii tehnico-administrative, dat fiind faptul ca legea dispunea ridicarea numai a
vehiculelor stationate neregulamentar, astfel incat prin sintagma masura se dispune in
una din situatiile prevazute la art. 143 din Regulament, aceasta este menitd sa
stabileasca aria de intindere a agentului constatator, respectiv:

“a) In toate cazurile n care este interzisa oprirea voluntara;

b) in zona de actiune a indicatorului cu semnificatia "Stationarea interzisa" si a
marcajului cu semnificatia de interzicere a stationarii;

c¢) pe drumurile publice cu o l1atime mai mica de 6 m;

d) in dreptul cailor de acces care deservesc proprietdtile alaturate drumurilor
publice;

e) in pante si in rampe;



f) in locul unde este instalat indicatorul cu semnificatia "Stationare alternantad",
in altd zi sau perioada decat cea permisa, ori indicatorul cu semnificatia "Zona de
stationare cu durata limitata" peste durata stabilita.”

Ridicarea vehiculelor este utild si deserveste interesul public in masura in care
prin aplicarea sa se urmareste fluidizarea circulatiei pe drumurile publice, prin
indepartarea vehiculului care constituie obstacol pentru ceilalti participanti la trafic.

In acest context, tinind seama si de limitarile previzute de lege in privinta
conditiilor de aplicare a masurii tehnico-administrative, prin H.G. nr. 965/2016 se
propune stabilirea unui set de reguli procedurale care sa descurajeze aparitia unor
practici abuzive si deturnarea scopului masurii intr-unul comercial.

Implicit O.U.G nr.195/2002 stabileste care sunt operatiunile executate pentru
ridicarea vehiculului, atunci cand se refera la ,,contravaloarea cheltuielilor pentru
ridicarea, transportul si depozitarea vehiculului”.

Ca urmare, autoritatile publice locale prin Regulamentul pe care il vor adopta
vor trebui sd prevadd explicit faptul ca cele trei etape — ridicarea, transportul si
depozitarea, reprezinta operatiuni ale masurii tehnico-administrative si ca aplicarea
lor este supusa unor reguli:

- transportarea la locul de depozitare se poate face numai cu vehicule specializate,
care asigura preluarea in totalitate a vehiculului transportat pe caroseria vehiculului
transportor;

- incetarea operatiunilor, daca la vehicul se prezinta conducatorul auto, inainte de
initierea transportului catre locul de depozitare; regula se circumscrie scopului
urmarit de legiuitor, si anume indepartarea obstacolului de pe carosabil, si devine
aplicabila cu conditia platii contravalorii operatiunii de ridicare; aceasta constituie
totodatd si o garantie ca nu vor exista situatii abuzive, de solicitare a suportarii unor
cheltuieli care nu au fost efectuate (cele aferente transportului si depozitarii
vehiculului);

- depozitarea vehiculelor ridicate se va face numai in spatii corespunzatoare, special
amenajate de catre administratorul drumului public;

- stabilirea responsabilitatilor administratorului pentru perioada cat vehiculul se afla
in custodia sa (privind paza si integritatea bunului).

Asa cum dispune legea, cheltuielile aferente operatiunilor ,,se suporta de catre
detinator”, care va putea pretinde restituirea vehiculului daca face dovada achitarii
tarifului aferent operatiunii/operatiunilor efectuate, in baza documentelor care atesta
proprietatea ori detinerea legala a acestuia.

0.U.G. nr.195/2002 stabileste ca ,ridicarea si depozitarea vehiculelor in locuri
special amenajate se realizeaza de catre administratiile publice locale sau de catre
administratorul drumului public”.

Serviciul de ridicare, transport si depozitare a vehiculelor stationate
neregulamentar a fost inclus in sfera serviciilor publice, astfel Incat prin activitatile
cuprinse acestea sunt specifice serviciului public de administrare a domeniului public
s1 privat, reglementate prin O.G. nr. 71/2002.

Tindnd seama de necesitatea realizarii interesului public, apare ca fiind
necesara delegarea serviciului public de ridicare, transport si depozitare a vehiculelor
stationate neregulamentar in concordantd cu prevederile O.G. nr. 71/2002, legislatia



internd aplicabila in materia serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat.

In conformitate cu prevederile art.10 din O.G. nr. 71/2002 serviciile de
administrare a domeniului public si privat se organizeaza prin gestiune directda sau
gestiune delegata, alegerea modalitatii de atribuire fiind atributul exclusiv al
autoritatilor publice locale.

Potrivit art.11 din O.G. nr. 71/2002 in cazul gestiunii directe autoritatile
administratiei publice locale 1si asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile
privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

Acelasi text legal statueaza faptul cd gestiunea directd se realizeazd prin
intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a
domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public §i privat,
organizate in cadrul aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti,
municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate i autorizate conform legii,
avand personalitate juridicd si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor
locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a
consiliilor judetene si/sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

De asemenea reglementarea data de art. 12 cu privire la gestiunea indirecta sau
gestiunea delegata vizeaza faptul ca autoritatile administratiei publice locale pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulfi operatori cdrora le
incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a
gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a
serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane
necesare realizarii serviciilor.

Gestiunea indirecta sau gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor
operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat,
care pot fi:

a) societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile administratiei publice locale;

b) societdti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

c) societdti comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

Se poate constata faptul ca reglementarea cuprinsd in art. 11 referitoare la
modalitatea de gestiune directd a acestui serviciu public de ridicare, transport si
depozitarea a vehiculelor stationate neregulamentar nu are caracter imperativ,
notiunea de operator nefiind limitata la cele doua entitati prin care se realizeaza acest
serviciu public, Intrucét expresia trebuie interpretata din perspectiva alin. 1 al acestui
text legal care prin folosirea adverbului nemijlocit care are semnificatia de direct se
intelege orice entitate juridicd asupra cdreia autoritatea locald exercitd un control
direct, cum este cazul compartimentelor de specialitate din cadrul aparatului propriu
sau serviciilor publice aflate sub autoritate locala, dar si orice entitate cu personalitate



juridica distinctd asupra careia autoritatea publicd competentd exercitd un control
asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente.

Interpretarea datd notiunii de operator este in concordantd cu legislatia
comunitard care a inteles sd defineasca in aceeasi maniera entitatea juridica ori de
cate ori se raporteaza la serviciile publice ce cad in sfera de competenta a autoritatilor
publice locale.

In legislatia internd, se constati ci in sfera serviciilor publice modalitatea de
atribuire a acestora se face In conditii similare, tocmai din ratiuni de simetrie a
delegarii gestiunii, cum este cazul serviciilor publice comunitare de utilitati publice
reglementate de dispozitiile Legii nr. 51/2006 care prin reglementarea datd de
dispozitiile art. 28 permit atribuirea acestor servicii si catre societdtile comerciale
infiintate de autoritétile publice locale.

Dreptul comunitar a statuat faptul ca "sub rezerva dispozitiilor relevante ale
dreptului intern, orice autoritate locald sau, in absenta acesteia, orice autoritate
nationald poate decide sa presteze propriile servicii publice in domeniul pe care il
administreaza sau sa le incredinteze unui operator intern fara a organiza o procedura
competitiva de atribuire.

In contextul celor mai sus aritate, Comisia tinAnd seama de prevederile actelor
normative aplicabile in spetd, cu ocazia identificarii entitatilor juridice aflate sub
autoritatea publicad locald apreciazd ca fiind oportund si legala delegarea serviciului
public de ridicari, transport si depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar prin
gestiune directd catre S.C. RAT S.R.L. Craiova, societate comerciald infiintata si
aflatd sub autoritate locala.

Sub aspectul controlului exercitat de cétre autoritatea publica locala asupra
operatorului mai sus identificat rezultata din actul constitutiv al acestei societati
comerciale se desprinde faptul cd adunarea generald si administratorul societatii sunt
numiti de Municipiul Craiova, regulamentul de organizare si functionare a
operatorului este supus aprobarii Consiliului Local Craiova, deciziile strategice
privind politica societdtii se iau de catre autoritatea publica locala, planul de afaceri,
investitiile si bugetul se supun aprobarii Consiliului Local Craiova.

Toate aceste criterii conduc la concluzia ca autoritatea publica locala exercita
controlul nemijlocit asupra operatorului intern, S.C. R.A.T. S.R.L. Craiova.

Se constatd de asemenea cd S.C. R.A.T. S.R.L. Craiova poate desfasura o
astfel de activitate avand inclus in domeniul sau de activitate codurile CAEN 5221 si
5210 care 11 permit efectuarea acestui serviciu public.

De asemenea, Comisia constatd faptul ca S.C. R.A.T. S.R.L. Craiova
beneficiaza de experienta similara desfasurarii unui astfel de serviciu dat fiind faptul
ca in trecut pe raza Municipiului Craiova aceasta societate a mai efectuat acest
serviciu public, dispunand de resurse umane suficiente si calificate, mijloace tehnice
necesare, spatii adecvate de depozitare si buget suficient pentru acoperirea
investitiilor.

Prin rigoarea redactarii textului de lege privind activitdtile de ridicare,
transport si depozitare a vehiculelor stationare neregulamentar, se constatd o
responsabilitate crescutd a operatorilor, aceste operatiuni neputand fi efectuate decat
de entitati specializate.



Fata de cele mai sus mentionate, Comisia apreciaza faptul cad serviciul public
de ridicare, transport si depozitare a vehiculelor poate fi delegat prin gestiune directa

catre

S.C. R.AAT. SR.L. Craiova, fiind intrunite conditiile de oportunitate si

legalitate a actului administrativ ce se doreste adoptat .
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